Nye Aurskog-Hgland kommune

Forslag til delegering av myndighet i nye Aurskog-Hgland kommune
04.10.18

Det vises til oppdrag radmennene har fatt av politisk delprosjekt.
Radmennenes vurdering:

Generelt: Den nye rddmannen, prosjektradmannen, vil ha interesser i a delta i drgftingen om
samhandling mellom politikk og administrasjon samt politisk styringsstruktur, myndighetsutgvelse.
Derfor er dette forelgpige betraktninger fra naveerende rddmenn i kommunene.

Delegering av myndighet
a) Delegering av myndighet fra kommunestyret til andre folkevalgte organer

Generelt kan det sies at Remskog kommune, men spesielt Aurskog-Hgland har lagt seg pa en linje der
prinsipielle saker avgjgres av folkevalgt organ, mens enkeltvedtak er delegert til rddmannen med
noen fa unntak. Dette har vaert praksis i mange ar.

| Remskog kommune er de politiske utvalgene tillagt noe myndighet pa enkeltvedtak niva. Det er
spesielt planutvalget som har blitt tildelt myndighet innenfor plan- og bygningsloven.

b) Delegering til formannskapet

Formannskapet er spesielt tillagt etter kommuneloven a behandle forslag til gkonomiplan,
arsbudsjett og skattevedtak. | ny kommunelov er ogsa arsregnskap og arsberetning lagt inn, selv om
det har veert praksis at formannskapet har innstilt i sakene.

I Aurskog-Hagland har kommunestyret delegert folgende myndighet til formannskapet:

- Rett til & fatte vedtak i hastesaker, kommunelovens § 13

- Taavgjgrelse etter § 6 i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i utmark og pa islagte vassdrag
om i unntakstilfelle a gi tillatelse til kjgring utover det som er nevnti § 2 - § 5. Merk: ikke
anledning til 3 delegere dette til administrasjonen.

- Myndighet som er tillagt kommunen i plan- og bygningslovens § 19 om dispensasjon, men
radmannen delegeres myndighet i alle dispensasjonssaker fra arealplaner (bade
reguleringsplaner og kommuneplaner) hvor det ikke foreligger nabomerknader eller negativ
uttalelse fra statlige og/eller regionale myndigheter.

- Uttalelse fra kommunen ii forhold til § 5 i lov om helligdager og helligdagsfred.

- Myndighet til 3 vedta tiltaksstrategier for naerings- og miljgtiltak i landbruket etter
ordningene SMIL, NMSK og SKPMR.

- Som valgstyre foreta valg av medlemmer til hvert stemmestyre, og blant disse leder og
nestleder samt foreta ajourhold av medlemmer etter valglovens § 4-2.



- Myndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven (etablering og drift av brannvesen,
sikringstiltak og beredskap, tvangsmulgt, tvangsgjennomfgring)

- Klageinstans etter forvaltningslovens § 28

- Friluftslovens § 3a) — ferdsel pa vei eller sti i innmark. Dette gjelder forskriftsfastsettelse.

- Plan- og bygningsloven; §§ 11-17 endring og oppheving av kommuneplanens arealdel, 17-2
forutsetning for bruk av utbyggingsavtaler og vedta utbyggingsavtaler, 17-4 saksbehandling
og offentlighet.

- Dyrehelse - veterinaervaktordning

- Gitilleggsbevilgninger fra post til formannskapets disposisjon

- Innstillingsrett til kommunestyret — jfr. reglement for formannskapet

| Remskog har kommunestyret delegert fglgende myndighet til formannskapet:

- Avgjgrelsesmyndighet i spgrsmal som ikke strider mot delegeringsreglement, lover,
forskrifter, vedtekter m.v. eller andre kommunestyrevedtak

- Rett til 4 fatte vedtak i hastesaker, kommunelovens § 13

- Naturskadeloven — ekspropriasjon av erstatningstomt

- Serveringsloven — gi serveringsbevilling

- Klageinstans etter forvaltningslovens § 28

- Formannskapet ivaretar funksjonen som Valgstyre

- Gitilleggsbevilgninger fra post til formannskapets disposisjon

c) Delegering av myndighet til ordfgrer

Aurskog-Hgland har delegert fglgende myndighet til ordfgrer:
- Budsjettfullmakt inntil kr. 300.000 i en oppstatt krisesituasjon
- Vigselsrett (gjelder ogsa varaordfgrer)
- Gravferdsloven — hvem som skal sgrge for gravferden
- Valgloven — krav om retting, innfgring av stemmeberettigede i manntallet
- Valgloven — foreta suppleringsvalg til stemmestyrer
- Sommerfullmakt, rett til 3 fatte vedtak etter naermere retningslinjer
- Begjeere patale i straffesaker (forutsatt lagt til ordfgrer)

Rgmskog har delegert fglgende myndighet til ordfgrer:

- Ordfgreren delegeres myndighet til 8 begjeere patale i straffesaker hvor Remskog kommune
er fornaermet. Ordfgreren gis myndighet til 3 reise sgksmal og anvende rettsmidler pa vegne
av kommunen, samt begjzere tvangssalg i saker om utestaende kommunale krav. Ordfgreren
gis fullmakt til 3 innga forlik i alle saker hvor det etter rad fra rddmannen finnes dekning for
de pkonomiske forpliktelser forliket innebaerer for kommunen i eksisterende
budsjettrammer

- Sommerfullmakt, rett til a fatte vedtak i kurante saker etter naermere retningslinjer

- Vigselsrett (gjelder ogsa varaordfgrer og radmann)

d) Delegering til andre utvalg:

Romskog - delegering til Viltnemnda

- § 16 fellingstillatelse

- § 28 mottak av melding og bortleie av jaktrett
- §293. ledd uttalelse om forbud



- § 34 mottak av melding om forfglging

- § 37 sammenfgying av eiendommer til felles viltomrade.

- §381.ledd, tainitiativ til sammenslaing av eiendommer for & oppna minsteareal for storviltjakt
- §381.ledd, tvangssammenslaing av eiendommer

Aurskog-Hgland — ingen delegeringer
Det er ikke opprettet Vilthnemnd i valgperioden 2015-2019. Kommunal myndighet etter viltloven med
forskrifter er delegert til radmannen.

Rammebudsjettering

- Aurskog-Hgland kommune og Remskog Kommune benytter rammebudsjettering som
prinsipp

- Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som driftsrammer pr sektor / stab

- Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles pa ulike prosjekter/rammer i henhold til
kommunestyrets vedtak

- ltilknytning til bevilgningene angis kommunestyrets prioriteringer samt de mal og
forutsetninger som er knyttet opp mot bevilgningene.

Aurskog-Hgland kommune har god erfaring med rammebudsjettering. Det gir ledere adgang til a
prioritere, a sette inn ressursene der de trengs for 3 Igse de oppgavene som er forutsatt innenfor
vedkommende virksomhet.

Formannskapet har etter kommuneloven en saerskilt rolle i forhold til gkonomien. Formannskapet
skal behandle budsjett/gkonomiplan. Der er forutsatt at dette ogsa innebaerer en Ippende oppfalging
av kommunens gkonomi. Formannskapet er ikke bundet til noen sektor og ivaretar helhetsrollen og
legger fram sine anbefalinger for kommunestyret gjennom blant annet tertialrapporter og
arsrapporten.

Radmennene mener at prinsippet om rammebudsjettering ber viderefgres. Det gir rom for a Igse
oppgavene mer fleksibelt. Dersom det legges for sterke bindinger til hvordan bevilgningene skal
brukes kan dette svekke mulighetene for a se alternative Igsninger for a na det politiske malet.

Politiske signaler om prioritering av oppgaver vurderes derfor & ha best effekt dersom de gis som
styringsmal gjennom blant annet gkonomiplanen.

Formannskapets sterke rolle i gkonomistyring gjgr at komiteene ikke kan fa noen fremtredende rolle.
Naveerende ordning med at budsjettforslag og rapporteringer gar via komiteene, forut for behandling
i formannskapet, ivaretar hensynet til innflytelse og styring.

Delegering av myndighet til radmannen

Generelt

All kommunal myndighet ligger i utgangspunktet til kommunestyret. Det er fa unntak.
Formannskapet er gitt myndighet direkte i kommuneloven nar det gjelder a fremme forslag til
gkonomiplan, arsbudsjett og skattevedtak. Kontrollutvalget har ogsa innstillingsrett til
kommunestyret.



Enkelte fagstillinger i kommunen har ogsa hjemmel direkte i lovverket til a fatte vedtak. Dette gjelder
leder av barneverntjenesten og kommunens medisinsk faglige lege samt brannsjefen.

Det er kommunestyret selv som avgjgr nivaet pa delegering av myndighet i kommunen. Generelt kan
det sies at begge kommunene har lagt seg pa en linje der prinsipielle saker avgjgres av folkevalgt
organ, mens enkeltvedtak er delegert til radmannen. Dette har veert et gjiennomgaende prinsipp i de
siste valgperiodene.

Radmennene har i hovedsak delegert myndigheten videre til kommunalsjefene i Aurskog-Hgland
eller tjenesteledere i Remskog. Dersom kommunestyret ikke har sagt noe spesielt, eller det i lov er
uttrykt noe annet, er det ingen begrensninger pa a kunne delegere myndigheten videre.

Etter kommunelovens § 39 nr. 2 skal kommunestyret selv vedta reglement for delegering av
myndighet og innstillingsrett. Et hvert nyvalgt kommunestyre skal gjgre dette innen 31.12. aret etter
at kommunestyret ble konstituert. Det betyr at det nyvalgte kommunestyret skal behandle
delegeringsreglementet innen 31.12.20.

Avgjgrelsesmyndighet i sentrale forskrifter

Forskrifter er gitt i medhold av lov. Det har hittil vaert praksis at plikter og myndighetsutgvelse gitt til
kommunen i forskrifter er delegert til rAdmannen dersom avgjgrelsene ikke er av prinsipiell karakter,
eller det er fattet saerskilt vedtak om at myndigheten skal avgjgres av andre, for eksempel
formannskapet.

Pliktbestemmelser
| lover og forskrifter er det en rekke pliktbestemmelser. Plikten til 3 se til at lover og regler fglges

ligger til radmannen, jfr. kommunelovens § 23. Her heter det at administrasjonssjefen skal sgrge for
at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at det er
betryggende kontroll.

Oppsummering

Gjeldende praksis med utstrakt delegert myndighet i enkelt saker til raddmennene er hensiktsmessig
og effektiviserer saksbehandlingstiden i betydelig grad. Alle enkeltvedtak blir utredet etter prinsippet
om fullfgrt saksbehandling og protokollert i kommunenes saksbehandlingsprogram. Saksbehandlere
blir lzert opp i forvaltningslovens regler om saksutredning, begrunnelse og klagebehandling samt
vedkommende lovverk hvor hjemmelen for vedtaket er fastsatt.

| de saker radmannen er delegert myndighet er disse i hovedsak delegert videre til
kommunalsjef/tjenesteledere. Det er innarbeidet praksis at alle vedtak skal ha underskrift av
kommunalsjef/fagsjef/tjenesteleder og saksbehandler.

Kommunalsjefer/tjenesteledere har anledning til 3 drgfte eventuelle spgrsmal om utgvelsen av
delegert myndighet med radmannen.

Radmennene mener at saksbehandlingen knyttet til enkeltvedtak fattet av administrasjonen er fullt
forsvarlig og innenfor de rammer lover og forskrifter setter, samt at god forvaltningsskikk blir
ivaretatt.



Remskog kommune har gjort vedtak om delegering av enkeltvedtak til utvalgene, og spesielt Utvalg
for utvikling (planutvalget) og Viltnemnda har avgjgrelsesmyndighet etter henholdsvis plan- og
bygningsloven og viltloven.

| Remskog har Viltnemnda fglgende myndighet:

- § 16 fellingstillatelse

- § 28 mottak av melding og bortleie av jaktrett

- §293. ledd uttalelse om forbud

- § 34 mottak av melding om forfglging

- §37 sammenfgying av eiendommer til felles viltomrade.

- §381.ledd, ta initiativ til sammenslaing av eiendommer for & oppna minsteareal for storviltjakt
- §381.ledd, tvangssammenslaing av eiendommer

Vedtaksmyndigheten er etter radmennenes oppfatning knyttet til den alminnelige viltforvaltningen i
kommunen og i mindre grad knyttet til avgjgrelser som er av prinsipiell karakter og som naturlig bgr
tas pa et hgyere niva.

Rowviltforvaltningen er av stor betydning for bade Aurskog-Hgland og Remskog. Sp@rsmal knyttet til
denne kommer gjerne som hgringer, og i slike tilfeller er det formannskapet som avgjgr uttalelse pa
vegne av kommunen. Dessuten kan kommunen nar som helst uttale seg til overordnede myndigheter
om viltspgrsmal.

Radmennene mener at avgjgrelsesmyndighet etter viltloven kan ivaretas av administrasjonen
(rddmannen) med unntak av uttalelser som pa vanlig mate gis av formannskapet.

Det tas inn som en presisjon at ordfgrer kan begjeere patale i straffesaker i nye Aurskog-Hgland.

I ny kommunelov § 13-1 er radmannens tittel endret til kommunedirektgr. Loven slar fast at det er
kommunaldirektgren som har det Igpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,

oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov.
| praksis har personalansvaret veert tillagt radmannen.

Samlet vurdering:

1. Delegeringsreglementet for Aurskog-Hgland kommune viderefgres som reglement i nye
Aurskog-Hgland kommune med fglgende endringer/tillegg:

a. Ordfgreren delegeres myndighet til 3 begjeere patale i straffesaker der kommunen er
fornaermet part. Ordfgreren gis myndighet til a reise sgksmal og anvende rettsmidler pa
vegne av kommunen, samt begjeere tvangssalg i saker om utestaende kommunale krav.

b. Isak om politisk styringsstruktur er det ikke anbefalt opprettelse av vilthemnd.

2. Ordningen med rammebudsjettering viderefgres.



